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Marco estratégico del sistema portuario de titularidad

El articulo 52, apartado 1, del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, establece que el Ministerio de
Fomento (hoy, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana) aprobara, de acuerdo con la
politica econdmica y de transportes del Gobierno, el modelo de desarrollo estratégico, los criterios de
actuacion, asi como los objetivos generales de gestién técnicos, econdmicos, financieros y de recursos
humanos del conjunto del sistema portuario estatal.

A tal fin, Puertos del Estado, en colaboracién con las Autoridades Portuarias, elaborara el Marco
Estratégico del sistema portuario de interés general, que sera ratificado por el Consejo Rector de dicho
Organismo Publico y remitido al titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para
su aprobacion.

Mediante la orden TMA/1014/2022, de 7 de octubre, por la que se aprueba el Marco Estratégico del
sistema portuario de interés general, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha dado
cumplimiento a lo estipulado en la norma anteriormente mencionada aprobando el Marco Estratégico
del sistema portuario de interés general, previa elaboracién, consultas a las Autoridades Portuarias y al
sector portuario, y ratificacion por el Consejo Rector de Puertos del Estado en sesidn de 5 de septiembre
de 2022.

El Marco Estratégico aprobado, cuyo dmbito de aplicacidn es el sistema portuario de interés general,
configurado por veintinueve organismos portuarios (veintiocho Autoridades Portuarias y Puertos del
Estado), que administran y gestionan los cuarenta y seis puertos de interés general, sustituye al altimo
Marco Estratégico, que data de 1998, y tiene un horizonte temporal que se situa en el afio 2030.

El Marco Estratégico del sistema portuario estatal, se configura como una guia para la planificacién de los
puertos de interés general. A partir de su aprobacién pasara a ser la referencia a tener en cuenta en la
elaboracién de las figuras de planificacion previstas para el sistema portuario estatal. Y es que, de acuerdo
con el articulo 52, apartado 2, del TRLPEMM, Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias habran de
sujetarse a los objetivos generales incluidos en el Marco Estratégico del sistema portuario de interés
general, que serd ejecutado a través de los Planes de Empresa y podra ser desarrollado por medio de
Planes Estratégicos y Planes Directores de Infraestructuras.

El nuevo Marco Estratégico reformula el rumbo de los puertos espafioles de titularidad estatal
actualizando sus bases de desarrollo estratégico, criterios de actuacidn y objetivos generales, asi como
adecuandolos a los nuevos requerimientos y a los condicionamientos imperantes tanto en el contexto
nacional como internacional. Asimismo, aborda cuestiones no sélo trascendentes sino urgentes, como la
emergencia climatica, la transformacion digital o la irrupcion de la economia 4.0.

El Marco Estratégico se compone de un bloque de estrategia que recoge el modelo de desarrollo
estratégico, los criterios de actuacioén y las lineas estratégicas y un bloque de medidas que integra, a su
vez, los objetivos generales de gestion y las metas. Va acompafiado de un apéndice que desarrolla las
bases relativas al objetivo de ampliacién y reestructuracién del capital humano del sistema portuario
estatal.

El modelo de desarrollo estratégico se apoya en la consideracién en pie de igualdad de tres dimensiones:
la econdmica, la ambiental y la social de los puertos espafioles. El desarrollo de estas dimensiones se



despliega en el Marco Estratégico a través de siete criterios de actuacion considerados preferentes:
eficiencia, conectividad, digitalizacion, innovacion, sostenibilidad, seguridad y transparencia.

El Marco Estratégico esta orientado a la consecucion de un éptimo portuario en 2030, con independencia
del modelo de organizacién de los puertos de titularidad estatal.

Con base en los criterios de actuacién preferentes, se plantea un desarrollo en forma de dieciséis lineas
estratégicas, entroncadas con los objetivos de desarrollo sostenible acordados en el seno de Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015.

Las lineas estratégicas se desgajan en cincuenta y seis objetivos generales de gestion, cuyos resultados se
materializan a través de metas cuantitativas concretas construidas sobre indicadores medibles. Se fijan,
entre otras, unas metas especificas de ampliacion y reestructuracién del personal de los organismos
portuarios, cuya cuantificacién se apoya en la consecucién de un éptimo econdmico en el contexto de
autosuficiencia y de mercado en el que estan inmersos los puertos de interés general.

Modelo de desarrollo

estratégico (dimensiones) Criterios de actuacién Lineas estratégicas
Eficiencia Autoridades Portuarias econdmicamente sostenibles
Ordenacion y gestion &gil, transparente y avanzada del dominio puiblico
= . Infraestructuras orientadas a demanda, fiables, conectadas y sostenibles
ECONOMICA Conectividad
(actiw'dades) Servicios competitivos y operaciones eficientes
Seguimiento y facilitacionde la actividad portuaria
Digitalizacion Inspeccionesy tramitaciones administrativas agiles y eficaces
Administracion portuaria digital. Puertos inteligentes y sincromodales
Innovacién Puertos innovadores
Puertos con proyeccion internacional
AMBIENTAL ¢ :
Puertos ambientalmente sostenibles
(entorno) ST
Sostenibilidad Puertos scoproactivos
Puertos comprometidos con su ciudad
& Puertos seguros y protegidos
Seguridad
: e dasala nav ion (AtoN)avanzadasy de calidad
SOCIAL Ayudas avegacion ( )a syde
(institucional) Cultura ética corporativa
Transparencia Ampliaciény mejora continua del capital humano
Lineas estratégicas (16) Objetivos generales de gestidn (56)
Autoridades Portuarias econémicamente sostenibles | fomisrans ! it i by | fey l
Ordenacién y gestion dgil y avanzada del dominio publico | Eﬁz’m mm | E_;:c E::m ‘
Infraestructuras erientadas a demanda, fiables, conectadas y sostenibles | Infrs)anr;:.rmrzsma mn:‘;:::?;":?::zaes ";:fl:e:‘g:::; | In::: :::;:: * Ir:l:r:zmc:uﬁrﬁlmin-
Servicios competitivos y operaciones eficientes l ity [ e e B I
Seguimiento y facilitacion de la actividad portuaria g;';:';“l:n""] ‘ ?:::L’;;f Oficina de estudios | sed’:i:"‘t’: s:':;;'iﬂ"‘ [
Inspecciones y tramitaciones administrativas agiles y eficaces | c::;:z'::;;f;f:: ‘ Bl era s s Sy pyos Incenspcide I
Admon. portuaria digital. Puertos inteligentes y sincromodales | ::::J:::;;gi [ Puerto digital ﬁ;r::iﬁ::;’;; | Puerto inteligente i mere e |
= Impulso sistémico Organismos partuarios Innovacion al servicio Premiosala | -
Puertos innovadores | e 3 linovacion ‘ Lrmiabiin del crecimients azul ToRbVaCEn I

X i Refuerzo relaciones Potenciacién marca Foro de puertos
Puertos con proyeccion internacional

‘ internach | ‘Puertos de Espafia’ iberoamericanos |
Puertos ambientalmente sostenibles ' E""“,'ﬂ‘ﬁ:ﬁ’; | E"::;:g;“"d ":::’:ﬁ"c:':i'lh [
o Incentivar movilidad Contribuir a mitigar Cﬂl’fﬂ'hl.il"l adapt.
Riisrios aoo praestios L | % | i iccmis) s it |
P comprameniis o srduind I Puertos abiertos al ' “S::i:m portuario- Fur;lmlmdelalsc | Dara conocer el
e Mejora de Iz seguridad Mejora de la Puertos
Puertos seguros y protegidos | industrial y la circulac. [ proteccion portuaria ciberseguros |
Ayudas a la navegacion (AtoN) avanzadas y de calidad | X y.mﬂpm Pty ._ ¥ Forr s Al |
Cultura ética corporativa | s | = |
Ampliacion y mejora continua del capital humano. el | CXIRMES MU | e




Se da cumplimiento, de este modo, al articulo 49, apartado 1, del TRLPEMM que establece que la
estructura de personal de los organismos publicos portuarios respondera a los criterios de actuacion, a
los objetivos generales de gestiéon y a las necesidades de recursos humanos del conjunto del sistema
portuario fijados en el Marco Estratégico.

Por otra parte, el alcance y los contenidos del Marco Estratégico estan disefiados en coherencia con la
«Estrategia de movilidad segura, sostenible y conectada 2030» aprobada por el Consejo de Ministros el
10 de diciembre de 2021.

Por su parte la Autoridad Portuaria incluye en su planificacién para 2024 la licitacion para la redaccién de
su Plan Estratégico conforme a lo establecido en el TRLPEMM, y que tomara como referencia el Marco
Estratégico aprobado para el sistema portuario.

El objetivo principal del mismo es el de definir las lineas de accion y objetivos que permitan desarrollar la
politica portuaria, de inversiones, comercial, de servicios y de organizacién en los préximos afios
estableciendo las bases para alcanzar y afianzar ventajas competitivas que favorezcan la creacién de valor
en el largo plazo desde un punto de vista econdmico, social y medioambientalmente sostenible.



